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Ovaj materijal je dea projekta EU Besurs centar za civilno drusfvo u Srbiii i

objavljen je uz finansrysku pamai Evropske uniie. Za niegovu sadriinu

oclgovarna je iskljuciva Lldruienie za oiuvanie zdravih sti/ova iivota ,,Bio

pi*linja l<linika" iz Backag llovog Sela i ana ne odraiava nuino sfavove

Evropske unije.
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Uvod i definisanje analize

Situaciona analiza, odnosno,,sfafus quo analysis " po definiciji predstavlja analiticki
narativni izve5taj, nastao kao rezultat sveobuhvatne analize trenutne pozicije, internog i

eksternog okruZenja, ukazivanja na kljudne sposobnosti entiteta ili pojave koja se
analizira, ocenjuju6i na kraju i interpretirajuci, na adekvatan na6in, sprovedena
istraZivanja.

Tokom izrade analize, koriste se razlicite metode, alati i tehnike, od kojih su najpoznatiji
SWOT, PESTLE, model prikupljanja podataka i drugi, a analize se kao znadajan alat u

sagledavanju trenutne pozicije i u procesu dono5enja odluka primenjuju u strategijskom
menadZmentu, poslovnom svetu i mnogim drugim oblastima.

Zadatak ove analize jeste utvrdjivanje stanja pdelarstva u podunavskom regionu, sa
obuhvatom detiri op5tine (Apatin, Od2aci, Bac i Badka Palanka) i osvrtom na neposedno
okruZenje i region. Potreba za izradom ove analize proistekla je iz projekta "Misli o
pdeli!", koji se realizuje u okviru programa ,,EU Resurs centar za civilno dru5tvo u Srbiji",
I finansira putem Beogradske otvorene Skole.

Nosilac projekta je UdruZenje za ocuvanje zdravih stilova Zivota ,,Bio p6elinja klinika" iz
Badkog Novog Sela, u partnerstvu sa Dru5tvom pdelara ,,Dunav" iz Apatina i Op5tinskim
udruZenjem pdelara ,,Mostonga" iz Bada. Saradnju na projektu obezbedili su i pdelari iz
op5tine OdZaci (op5tinskog mesta Karavukovo) i op5tine Badka Palanka (op5tinskog
mesta eelareva).

Cilj projekta je da se skrene pahnjajavnosti na ozbiljan pomor pcela i posledice koje taj
trend ostavlja na prirodu i lokalnu poljoprivredu, a na6in na koji 6e se inicirati promene
jeste javno zagovaranje.

e injenica je da lokalno gradanstvo koje se aktivno bavi pdelarstvom, vec duZi niz godina
ukazuje na ovu negativnu pojavu, ali se javnost na to oglu5uje. Takvo "nedinjenje" dovodi
do toga da se problem produbljuje, dok mnogi faktori, kao Sto su promena klime,
ekstremne suSe, nestrudno.kori56enje pesticida, idr., ostavljaju nesagledive posledice.
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Dokument kojim analiziramo stanje pdelarstva u pomenutom projektu, treba da posluZi

kao temelj za buduce preporuke i politike za5tite pcela i da da realan prikaz trenutnog

poloZaja svih aktera u ovoj oblasti u targetiranom podrucju.

U tom kontekstu, izvr5i6e se prikupljanje i obrada relevantnih podataka vezanih za

pcelarstvo, identifikovace se kljucni problemi, ali i utvrditi postojeci resursi i ogranidenja,

analizirati normativni okvir i prezentovati output analize u vidu odredenih zakljucaka,

odnosno preporuka.
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Anatiza trenutne situacije

lako u Republici Srbiji postoje odliCni uslovi za razvoi
pdelarstva (dosada5nje klimatske prilike, postoje6a flora

medonosnih biljaka, tradicija pdelarenja medu

stanovni5tvom i sl.), moZe se re6i da i pored svega toga,

pdelarstvo nije dovoljno razvijeno. Glavni razlog za ovu

situaciju je nepostojanje kompleksne strategije razvqa
pdelarstva ili slidnog planskog dokumenta i potrebnih mera

za njeno sprovodenje.

U Republici Srbijije pod pokroviteljstvom Republidkog zavoda za statistiku,2023. godine

izvr5en Popis poljoprivrede, kao jedno sveobuhvatno istraZivanje strukture gazdinstava,

ukljudujudi, izmedu ostalog i stocarstvo i pdelarstvo. Podaci prikupljeni na ovaj nadin,

sluZe za evidenciju i analiziranje u kvantitativnoj, ali i kvalitativnoj strukturi podataka.

Obuhvat broja koSnica p6ela, je na primer kljudno za evidenciju proizvodnje meda. Ovako

prikupljeni podaci centralnim institucijama slu2e za dono5enje adekvatnih odluka i

sprovodenje mera u sektoru stodarstva, konkretno u ovom sludaju pdelarstva.

Tabeta br. 1. Popis poljoprivrede R Srbije 2023, Ukupan broj koinica piela po regionima

Teritorija Period Broj ko5nica pdeta [hitiada]

REPUBLIKA SRBIJA 2022 977
2023 1 103

2024 1171

SRBIJA- SEVER 2022 307

2023 280
2024 286

Beogradski region 2022 79

2023 64

2024 64

Region Vojvodine 2022 228
2023 216
2024 222

SRBIJA_JUG 2022 671

2023 824
2024 886
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Region Sumadije i

Zapadne Srbije
2022 386
2023 446
2024 472

Region JuZne i

lstodne Srbije
2022 284
2023 378
2024 413

I zvo r : R Z S, i, 1i p-. 1_/_r#_Hjj{.j*;.:i a _-_,.

Tabelo 2: Llporedni pregled (1raj registravanih poljoprivrednih gozdinstava/broj upisanih grlu stoke, pregled zo 2023.god!nu)

Period 2023.godina Broj grla/broj koSlnica
pdela

Broj
qazdinstava

REPUBLIKA SRBIJA Uslovno grlo 1.493.007 298.994
Goveda 725.408 71.399
Svinie 2.263.705 192.441
Ovce 1.702.682 93.673
Koze 149.558 24.277
Zivina 21.604.439 220.324
KoSinice p6ela 1.261.323 29.667

lzvor: RZS, *.ilpg::.L,vl:{.j,isliil.,g.a-:l :-::i
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opStine,

ukupan

Targetirane op5tine (Apatin, OdZaci, Bac i Badka Palanka) sme5tene su u tzv. ,,Badkom
Podunavlju" geografski prirodno-ekolo5kom pojasu koji se nalazi na zapadu Badke,
pozicioniranom sa leve strane reke Dunav, koja je ujedno i prirodna granica sa

Republikom Hrvatskom.

lzvor: lnternet (Karta Vojvodine koja plavom bojom
pri kazuje geografske p ozic ije o pSti n a ob u hva 6e n ih

projektom ,,Misli o pieli!")

Relevantne podatke, za projektom obuhvacenu teritoriju ove detiri podunavske
smo prona5li u evidenciji pdelarskih udrulenja koja ih pokrivaju. Tako gledano,
broj pdelara, ko5nica igodi5nja proizvodnja meda prikazani su u slede6oj tabeli:

Tabela sa podacima u pielarstvu za opStine Odiaci, Apatin, Bai i Baika Palanka
--\,_r._ Naziv op5tine
Vrsta ----.-.-
Podataka -----.- Apatin OdZaci Bad Badka Palanka

Ukupan broi pcelara 110 80 60 130
Ukupan broi koSnica 8000 2.500 1.800 7800
GodiSnja proizvodnja
meda (u t)

150-200 50-55 cca 35 160

Pcelarstvo u projektom targetiranim op5tinama se ne razlikuje u mnogome od pdelarenja
u Sirem regionu. Generalno se pdelarstvo nalazi pred sloZenim izazovima, a najveci od
njih su masovna uginuda pdelinjih druStava, prouzrokovana razli6itim faktorima,
fiziolo5ke, patolo5ke i biolo5ke prirode. Ovo osetjivo stanje, zahteva reakciju i potrebu za
stalnim nadzorom, preventivnim merama i podr5kom pdelarima kako bi se oduvala
pcelinja dru5tva.
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Dana5nje ekonomske (ne)prilike, nestabilne cene i pojava inflacije, doprinele su da cene
pcelarskih proizvoda, cenovno zaostaju u odnosu na cene nekih drugih proizvoda sa
kojima su se ranije bile u ravni. Ekonomska situacija primorava pcelare da se ovom
delatnosti sve vi5e bave u cilju redovnog privredjivanja, a sve manje zbog pdelarenja >iz

ljubavi< ili >hobija<. Deo ove grupacije poljoprivrednika svoja porodi6na primanja
dopunjavaju prihodom koji im proistekne od pdelarenja, dok su profesionalni p6elari, koji
se pdelarenjem bave kao osnovnim zanimanjem i na kome baziraju svoju egzistenciju,
orjentisani ka ostvarenju maksimalne efikasnosti kako da u proizvodnji, uz minimalne
tro5kove ostvare maksimalne rezultate.

Srbija je ove godine ostala bez 35% pcelinjih dru5tava, pokazuju podaci organizacije
Kolos, koja se bavi monitoringom uginuca pcela. Kao glavni uzrok gubitaka pcelinjih
zajednica se istidu ve6 pomenute klimatske promene, koje prema redima strudnjaka, sve
vi5e ugroZavaju opstanak opra5ivada. Posebno teSka situacija zabeleZena je u Vojvodini,
gde su pojedini pdelariostali bez dak 90 odsto svojih ko5nica (podatak preuzet od Saveza
pcelarskih organizacija Srbije). Ovo automatski dovodi do ogromnog tro5ka za
proizvodjade i analogno do manjih prinosa meda. Procene su da se ovo najvi5e oseti na

smanjenju proizvodenih kolicina bagremovog meda, dok se za lipov i suncokretov med
predvida ne5to bolja situacija.

Savez pdelarskih organizacija (SPOS) upozorava na jo5 jedan problem zbog kojeg je
moguca kriza u srpskom pdelarstvu, a to je sve ucestalije falsifikovanje meda. Prema
njihovim procenama, 6ak 80 odsto meda koji se nalazi u trgovinama je falsifikovano, a

dodatnt problem predstavlja i sve veci uvoz meda neproverenog kvaliteta. Predlog za
reSavanje ovog problema leZi u strogoj kontroli tr2i5ta i sistemskim zabranama prodaje
falsifikovanog meda. Domaci sektor pdelarstva se moZe saduvati samo ovakvim
rigoroznim merama, jer zbog ovakve nelojalne konkurencije, domaca proizvodnja je na

svakodnevnim gubicima.

Gledano na nivou regiona odnosno drlave, pcelarstvo je organizovano preko pdelarskih
udruZenja po gradovima koje zajednicki povezuje, pomenuti Savez pcelarskih
organizacija Srbije. Godi5nje se u Srbiji proizvede izmedju 5.000 do 9.000 tona meda, od
dega se poslednjih godina gotovo znaeajna kolicina meda izvozi. Procene privrednih
statistika pokazuju da deizni priliv od izvoza-meda moZe biti jedanko bitan koliko i onaj
koji se ostvaruje odizvoza malina i mesa, ne radunajuci posredni efekat - koji medonosne
pcele imaju u savremenoj biljnoj proizvodnji kao opra5ivaci.

Najveci svetski proizvodac meda je Kina u kojoj se proizvede 450.000 tona, a u Evropi to
je Spanija gde se proizvede 30.000 tona meda. Najveci potro5ad meda u Evropi je

Nemadka sa prosednih 1.1 kg po doveku godi5nje, zatim sledi Francuska sa 0,6 ltalija i

Srbija sa po 0,3 kg po Zitelju godi5nje. Upotreba meda u ishrani je valjan pokazatelj

njegovog kvaliteta i stanja zdravlja stanovniStva. U Srbiji je potrebno Sto vi5e raditi na

edukaciji proizvodada meda, a posebno na povecanju potro5nje meda.
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Med proizveden u Srbrji )eizuzetno kvalitetan itraZen na tr2i5timazemalja EU, a nakon
registracije izvoznih objekata za prodaju meda u zemljama EU, ova potra2nja je porasla.
Cena meda u EU je veca nego u Srbiji, tako da je reaino odekivati da 6e i u budu6e ona
da raste. Zato pdelari i njihove organizacije isticu da med predstavlja veliku izvoznusansu
Srbije' Da bi se to realizovalo potrebni su dodatni sistemski i finansijski podsticaji za razvoj
i unapredenje pdelarstva, a za to je na potezu drLava.
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ldentifikaciji problema moZemo pristupiti i putem analize upitnika i rezultata anketiranja
pcelara sa teritorija op5tina Apatin, Bad, OdZaci I Badka Palanka, koje je izvrSeno u

decembru 2025.godine. Ukupno 64 pcelara sa teritorije projektnih op5tine je udestvovalo
u anketiranju i prikupljeni podaci su pokazali sledece:

1. Svi anketirani pielari (njih 100%) su jasnog stava da intenzivna poljoprivredna
proizvodnja (gledajuci njihovo podruije), u velikoj meri, negativno utiie na pcele I
druge opraSivaie.

2. Anketirani pcelari iz opStina Apatin I Bac su stava da kaznena politika moZe da

utiie na to da se smanji negativan uticaj intenzivne poljoprivrede na piele I druge
opraSivaie, dok su anketirani pielari iz opStina OdZaci I Baika Palanka miSljenja

da bi se ovaj negativan uticaj smanjio ukoliko bi se viSe radilo na edukaciji
poljoprivrednika.

3. Mi1ljenja pielara su prikupljana i u vezi akcija kojima se vrSi tretiranje komaraca
na teritorijama njihovih opStina. U vezi toga, anketirani pcelarisu se izjaSljavali na

sledeci naiin:
Pielari iz Karavukova (opStina OdZaci) su potvrdili da im je trenutni metod
tretiranja komaraca u njihovojop1tine -prihvatljiv, dok su pielariiz ostale triopitine
iskljuiivog stava da naiin tretiranja komaraca u njihovim op*tinama nije prihvatljiv,

za ita su dali I dodatna obrazloZenja, navodeci:

,,Tretiranje komaraca u selima opStine Apatin se vrSi poljoprivrednim avionom koji
potece iz eeneja, mesta koje je 70 kitometara udatjeno od Apatina. Tretiranje

komaraca se vremenski vrSi u periodu izmedu 18-19,oo iasova, Kada se komarci
nalaze pod liicem, u travi, dok su sa druge strane piele na paSi. Ovo, prema

reiima pielara sa ove teritorije, dovodi do toga da ne uspe tretman protiv

komaraca, jer oni budu zaSticeni, a stradaju mahom piele, jer su u to vreme na
paii. Za ovu loiu praksu postoji re\enje i predlaZu ga sami pcelari - potrebno je
da avion polece iz Apatina i da se tretiranje vrSi nakon 20,oo iasova, kada pcele

ved budu u koSnicama, a komarci se podignu iz trave i ispod liica. Postoje i
dodatne opcije (da se u avion ugradi dodatna oprema za let po mraku, ili da se

11

""t;/////'1O

%l\N



a

EOUJ
EeorpAAct{A
OTA{)PTIiA
{ux.0l1A

^$qE44n
^a- .t..-'l1s,i-t1f:i

-eE - '\i..-*anJ\!-,-::-*

4.

samo tretiranje vrSi helikopterom, kao u Gradu Apatinu, jer tu postoje opcije
poletanja isletanja direktno sa benta, uz iega bi se osfvarile iznaiajne finansijske
uStede".

Pielari su tokom anketiranja negativno odgovorili i na pitanje: Da li se na teritoriji
vaie opitine tretiranje Suma ifili vodotokova sprovodi na, po pielare, prihvatljiv
nacin? Ovako su odgovorili sva anketirana lica i svoj odgovor obrazloZili na slededi
naiin: Tretmani Suma ivodotokova se na teritorijama naSih opStina sprovode po
danu, u punom cvetu biljaka, u pojasu kanalske mreZe - totalom i drugim
neidentifikovanim otrovima kojiubijaju i biljniiZivotinjski svet u tretiranim podruiju.
Na taj nehuman i nekorektna naiin, ubijaju se i svl korisni insekti, koji se hrane
skupljajuci nektar ili borave u travi kanala. Bez izuzetaka, tretiraju se i kanali koji u
svojoj noZici imaju zaostatke vode, koju dalje piju divlje Zivotinje, ptice i drugi
insekti, a Sfo nadalje vodi takode do trovanja.

lspitanici su nam dalido znanja da smatraju da pielariodredenim sinhronizovanim
akcijama mogu uticati na donosioce odluka u lokalnim samoupravama da tretiranje
komaraca, Suma i vodotokova vrSe na (za pielare) prihvatljiv naiin. Postoji vi1e
predloZenih mera za poboljSanje ove prakse. Pielari predlaZu da se u opitinske
komisije koje prate ove poslove ukljuie i ilanovi pielarskih udruZenja i
organizacija. Na ovaj nadin bi se posao izvr*avao transparentno i odgovornije, a u
njega bi bili ukljuieni i drugi akteri iz sfere pielarstva, iime bi se otklonile
eventualne sumnje u nesavesan rad donosioca odluka i operativnih tela koja
sprovode te odluke.

lspitanici su se izrazili da nisu dovoljno, ili da u potpunosfi nisu upoznati sa
nadleZnostima lokalne samouprave u kojoj Zive, vezano za programe koji se
finansiraju i sprovode u oblasti poljoprivrede. Uz ove odgovore naveli su da bi
situacija sigurno bila drugacija da.postoje ilanovi pielarskih organizacija koje su
ukljuiene u rad ovih opitinskih komisija.

100% ispitanika, iz sye 6etiri, projektom obuhvacene opitine, potvrdno je
odgovorilo da Zeli bliZe da se upozna sa merama koje su u nadleZnosti lokalne
samouprave u kojoj Zive.

5.

6.

7.
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Gore izneti rezultati, kumulativno gledano, pokazuju da su pdelari podunavskog regiona,

op5tina Apatin, OdZaci, Bac i Ba6ka Palanka nezadovoljni poloZajem koji imaju u

dru5tvenoj, jednako kao i privrednoj sferi lokalne sredine u kojoj Zive. Nisu dovoljno

upoznatisa merama i poljoprivrednom politikom koja se sprovodi na nivou njihove lokalne

samouprave i Zele u veioj meri da ucestvuju u planiranju, odludivanju, i razmatranju
programa, projekata itema koje se ticu pcelarstva. Pdelari sve cetiri op5tine ukazuju na

Stete koje nastaju usled neadekvatnog tretiranja komaraca i drugih insekata u

podunavskom regionu kojem pripadaju, ne odobravaju nezakonitu upotrebu otrova

,,totala" za spredavanje korova u prirodi i traZe da se u vecoj meri kontroli5e upotreba

za5titnih sredstva u poljoprivredi. Obzirom da su sve 6etiri op5tine, op5tine sa vrlo

zastupljenom poljoprivredom u strukturi privrednih delatnosti, ovo je tema kojoj se treba
povetiti veca paZnja i uz odredene mere sprovoditi i edukaciju koja ce imati za rezultat
povecanje svesti o mogucim Stetnim uticajima, kod svih aktera.

Ne postoje zvanidne statisticke evidencije koje prate privredne aktivnosti proizvodnje

meda, raspored i pozicije koSnica, distribuciju iplasman robe proizvodene u individualnim
pcelinjacima. Zbog toga je najvaZniji izvor podataka za ovu analizu bio direktran kontakt

sa proizvodjadima, dlanovima udruZenja odnosno pdelarima sa, projektom obuhvadene

teritorije.

Rad u pdelinjaku jeizloZen sezonskim uticajima, ali se ne moZe u potpunosti reci da ima

sezonski karakter. Znad,alan deo radova (pakovanja meda, prodaja, priprema za narednu

sezonu) odvija se u sezoni ,,mirovanja", odnosno tokom jeseni i zime.

Kako bise problemi identifikovali u pravom svetlu i prikazale mogu6nosti iSanse zarazvoj
pdelarstva, pristupili smo izradi SWOT ANALIZE, kao alatke koja je najprimenjivija i

najcelishodnija da da odgovore na (pr)ocenu internih i eksternih faktora stanja, u ovom

sludaju, pcelarstva u op5tinama podunavskog regiona:

SWOT ANALIZA

SNAGE SLABOSTI

1. Dobre prirodne pretpostavke za

bavljenje pdelarstvom u reonu
Podunavlja. Povoljno geografsko i

ekolo5ki prirodno podru6je.

Dovoljno pa5e za pdele.

2. lndividualni proizvodjadi

uglavnom imaju u sopstvenom
vlasni5tvu zemlji5te za drZanje

1. Nedovoljna informisanost pdelara

o mogucim pogramima i

nadleZnostima lokalnih
samouprava Apatin, OdZaci, Bad i

Backa Palanka u sektoru
poljoprivrede i pdelarstva

2. Nepostojanje podsticajnih mera

za sufinansiranje pcelarske
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i pakovanje. Takode, ,gtrrnor'',Iokviru svojih gazdinstava
poseduju osnovnu opremu za
uzgoj p6ela. Ko5nice s. rglrrno.inalaze u relativnoj- Ofizini
domacinstva, Sto olakSava nrA)on
ipracdnje.

3. Med, kao lokalni proizvod je

["I"",T,:1,, #;:,, ., l;,f ',:*odredenoj kotidini n*irri"predvidiva ikonstantna. - '-
4. Med je zbog dugog roka traiania

pogodan za distribu.Ur, trrrrporti skladister .

odroZene o.o]j3, 
(mosucnost

5. Prihodi od proizvodnje medadoprinose kucnom b;dzei;" i
jma.iu svoj ekonomski znad,aj zalokalno stanovnistvo r -

6. lndividulani proizvodadi uglavnom

[:1,1^,lnr- 
porodidnu toJi.it,

bavljenja pdelarstvo, ,;-;;:;teritoriji i dugogodi5tje licno
tsKustvo ipraksu

proizvodnle- u- vecini
(samo Bad sprovodi

opStina

mere
politike

svojoj

poljorpivredne politike iruralnog razvoja na
teritoriji)

3. Fragmentacija stavova po pitanju
mogucih delovanja i eventuafne
razlike u misljenjima i;;;pcelarskih udruzenja , #;;;dime se otezavi 

=rl"onielinastup

4. Ogranideni resursi pdelara kaozagovaradke strane, da ,r"J,promenu nadina tretirania
insekata u op5tinama ,;"ji#
Pdelare, jer mahom 

=ruir"'"ooodluka lokalnih vlasti

5. Potrebna su r

o s a v re m e n; r ffi 
tn 
"llt"?lll-:

opreme na imanjima pdelara svedetiri opStine

6. Potrebni su stabilniji kanali zanabavku Dt,^tLiL_L

repromate rtlata, rr['r1l*!ttnol' eventualna udruZivanja pdelara

7. Pdelarima je potrebna pomo6 daProfilisu svoj proz;;;
(dizajniranje, individualn, 

-'*i,
zajednidka
novi/savremen i ka n a r i nffiri!;U"'

8. Cene meda variraju u zavisnosti
od godisnje proizved"n" f,orie,iJ'i
trzisnih uslova (pdelari .r"i;;; ;;otkupljivaca i nakupaca)

9. Pdelari prirodnog meda suzagovornici uvodenja kontrola i
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standarda u proizvodnju, kako bi

se elminisala negativna
konkurencija.

10. Novi pcelari nemaju dovoljni
informacija neophodnih za
podetak bavljenja pdelarstvom

(edukacije za po6etnike,

infromacije o kreditnim linijama,

subvencijama u ovoj oblasti id0

MOGUCNOSTI PRETNJE

1. Ukljudivanje predstavnika
pdelarskih udruZenja u op5tinske
komisije i radna tela bi pove6alo
institucionalno ude5ce,
transparentnost i ukljudivanje u

proces zajednickog planiranja i

dono5enja odluka na lokalu

Edukacija poljoprivrednika moZe

doprineti podizanju op5te svesti o
Stetnosti pesticida i lo5im
praksama u poljoprivrednoj
proizvodnji u Podunavlju, a i Sire

Zajednidki nastupi i sinhronizovan
jedinstven i stalan stav pdelara i

njihovih organizacija prema
organima lokalnih samouprava

Pokrenuti pitanje za5tite pdela na

Sirem nivou, uz obezbedivanje
podrSke javnosti i med'rja

Rastuca potralnja za prirodnim
proizvodima predstavlja prliku za

rast trZi5ta meda i drugih pdelinjih
proizvoda

P6elarstvo ima prirodne
plagodeti. Doprinosi odrZivom

2.

4.

5.

6.

Klimatske promene, pojava novih

bolesti pdela, kao i vremenske
nepogode su faktori koji ne

zaobilaze ni region Podunavlja, a

to su faktori na koje lokalni
prozvodadi ne mogu uticati

lntenzivno kori5cenje Stetnih

preparata u poljoprivredi koji

Skode pdelama. Ovaj stalni
pritisak pesticida i hemijskih
tretmana u prirodi dovodi do

trovanja i drugih udesnika
ekosistema, Sto prouzrokuje Sire

ekoloSke posledice.

Neadekvatno tretiranje komaraca
i krpelja i tretiranje Suma i

vodotokova u podunavskom

regionu, sa sredstvima i na nadin

koji uni5tava pcelinje rojeve.

Nedostatak politi6ke volje, u

smislu da lokalne vlasti mogu
ignorisati predloge pdelara i

inicijtive koje im budu upu6ene

Nedostatak motivac'tje ukoliko
pcelari i nakon zagovaranja
ostanu marginalizovani odnosno
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upravljanju u poljoprivredi I za5titi

biolo5ke raznolikosti i ekosistema

7. Lokalni pdelari mogu nastupima
na sajmovima proSiriti mreZu
saradnika i promovisati svoj
proizvod lskoristiti mogu6nosti
stalne edukacije i usavr5avati se,
pratiti de5avanja i napredovanja

8. Razvoj novih tehnologija i

metoda proizvodnje meda moZe

doprineti boljem kvalitetu i vecoj
dostupnosti proizvoda, Sto pdelari

treba da iskoriste

9. Mogu6nosti Sirenja proizvodnje -
prodaja u inostranstvu, putem
interneta isl. Sagledati nadine koji
mogu doprineti novim trZi5tima,
kako bi se pdelari osamostalili u

prodaji (bez nakupaca)

1 0. Podsticanje proizvodnje prate6ih
proizvoda u pdelarstvu (ne samo
meda) kod pdelara, imajuci u vidu
da ti proizvodi obezbeduju dodatu
vrednost

11. Subvencije i podsticaji za
proizvodnju (na nivou lokalne
samouprave, Pokrajine, na

republidkom nivou i/ili od strane
EU fondova)

ne budu ukljudeni u proces
odludivanja

Konkurencija od strane drugih
slatkih proizvoda, poput 5e6era i

sladoleda, olelava u jednom delu
prodaju i smanjuje potencijalnu
konzumaciju meda,

Nedovoljna svest potro5a6a o
konzumaciji prirodnog meda i

intenziviranje medijske kampanje
posvecene drugim industrijsko
hemijskim proizvodima moZe
dovesti do smanjene traZnje za
proizvodima od pdelarstva

lzmena zakonske normative u

oblasti pdelarstva i/ili uredenja
trZi5ta koja direktho utide na
prodaju pdelarskih proizvoda

6.

7.

8.
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SWOT analiza i rezultati ankete nam ukazuju da pcelari podunavskih op5tina
Apatin, Od2aci, Bad i Badka Palanka imaju jedinstven stav i visok stepen svesti i

zajedni5tva, po pitanju prepoznavanja i ukazivanja na negativni uticaj intenzivne
poljoprivrede na pcele i opra5ivace u op5tinama koje su udesnice u prijektu. Od kako je
problem prepoznat, pdelari ovih op5tina nude konkretne tehnicke i organizacione mere
za smanjenje uticaja intenzivne poljoprivrede i hemijskog tretiranja insekata na
podunavskom podrudju, iskazuju iinteresovanje za ukljucivanje u proces planiranja i

dono5enja odluka izainteresovanisu za programe u kojima mogu unapreditisvoje znanje
za delovanje u toj oblasti. Ovakav stav p6elara u procesu dru5tvenog zagovaranja
predstavlja jedan proaktivan stav ivolju za institiucionalnim delovanjem, Sto lokalniorgani
treba da prepoznaju i iskoriste.

Analizaje takode jasno ukazala da se pdelari ovog regiona konstantno susrecu sa
ozbiljnim pretnjama iz intenzivne poljoprivrede i lo5ih praksi hemijskog tretiranja, kao ida
izostanak delovanja u ovom momentu mo7:e dovesti do joS vecih gubitaka na imanjima
pdelara, nemerljivih uginuda pdelinjih zajednica i poremecaja u ekosistemu.

Pcelari su saglasni da je kljlucna prilika za reSavanje ovog pitanja - formalno
ukljucivanje predstavnika pcelarskih udruZenja u lokalne komisije i edukacija
poljoprivrednika, cime bi se prepoznate slabosti preokrenule u snage sve detiri opStine.

einjenica je da od targeriranih op5tina, samo Op5tina Bad, na godi5njem nivou
donosi Program poljoprivredne politke ipolitike ruralnog razvoja isprovodi mere iz njega,
putem Konkursa za subvencionisanje investicija u fizidku imovinu poljoprivrednih
gazdinstava. Na ovaj nadin, pdelari sa teritorije op5tine su u prilici da refindiraju deo
investicije koju su realizovali na svom imanju, u prbcentu od 60% (radunajuci vrednost
investicije bez PDVa).

Nabavka pcelinjih rojeva, odnosno dru5tava nikada nije bila moguca, kada se vr5ilo
sufinansiranje pcelarske proizvodnje u Op5tini Bad, dok je lista prihvatljivih investicija sa
opremom za koju je mogu6e aplicirati, prikazana u nastavku (Prema izve5taju Komisije
budZetskog fonda za razvoj poljoprivrede Op5tine Ba6, u proseku, 90% registrovanih
pdelara, svake godine iskoristi svoje pravo za subvencionisanje nabavke pdelarske
opreme):
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PREDMET SUFINANSIRANJA

opSrNa eRe

lzvor: lnternet (Primeri opreme za koju je moguCe aplicirati na opStinskom konkursu)

Safne osnove od voska
Centrifuga za odvaianie meda od sada
(vrcaljka)
Elektriini otklapac saCa
Elektriine pumpe i punilice za med
Prohromske ambalaZe za med
Topionici za vosak
Elektrii n i de kri stal iz ato r
Automatski sto za pakovanie meda
Su5ara za polen
Sfresai piela
Mlin za Secer
Mikser za pravljenje pogaca
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Normativni okvir

U okviru pravne legislative koja reguli5e ili se naslanja na oblast pdelarstva,

prepoznajemo:

1. Zakon o veterinarstvu. Jedan od osnovnih zakona u Srbiji koji reguliSe pcelarstvo
je Zakon o veterinarstvu ("SluZbeni glasnik RS" br 91/2025, 30/2010, 93/2012).

Ovaj zakon propisuje mere za zaStitu zdravlja piela, ukljucujuci kontrolu i
suzbijanje bolesti.

2. Zakon o bezbednostihrane ("SluZbeniglasnik RS"br. 41/2009) odnosise na sve
aspekte proizvodnje, prerade idistribucije meda. Pielari su duZni da osiguraju da

njihovi proizvodi ispunjavaju zahteve u pogledu kvaliteta, iistoce i pravilnog
obeleZavanja.

3. Pravilnik o deklarisanju, obeleiavanju i reklamiranju meda. Prema ovom
Pravilniku ("SluZbeni glasnik RS" br. 78/2010) svaki proizvod meda mora biti
pravilno oznaden kako bi potroiladi dobiti pravile informac'tje o vrsti, poreklu i
kvalitetu meda. Pravilnik detaljno opisuje ita etiketa mora da sadii, ukljuiujuci
informacije o sastavu, roku trajanja i uslovima skladiStenja.

4. Zakon o za{titi i odriivoj upotrebi poljoprivrednog zemlji{ta "SluZbeniglasnik
RS" br. 88/2015) reguliSe koriScenje poljoprivrednog zemljiSta, ukljuiujuci
postavljanje pielinjaka. Pielari moraju poStovati propisane udaljenosti od
naseljenih mesta i drugih poljoprivrednih povr5ina. Ovaj zakon je kljucan za
pravilno upravljanje pcelinjacima u skladu sa ekoloSkim standardima.

5. Pravilnik o uslovima i nadinu gajenja pdela ("SluZbeni glasnik RS"br.73/2010),
pcelari u Srbiju su duZni da ispune odredene uslove prilikom postavljanja
pcelinjaka, kao i da po1tuju specifiine standarde u vezi sa naiinom gajenja pcela.

Ovaj pravilnik obuhvata odredbe o lokaciji pcelinjaka, minimalnoj udaljenosti od
naselja i puteva, kao i uslove u pogledu higijene i zdravlja pcela. Cilj pravilnika je
da osigura zdravtje piela, odriivost- pielarstva, kao i da zaStiti ljude i Zivotnu

sredinu. Ovo je posebno vaZno za pielare koji planiraju da proSire svoje pielarstvo
u urbanim sredinama ili na poljoprivrednim zemljiStima koja su bliska naseljenim
mestima.
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Zakon o stoiarstvu ("SluZbeni glasnik RS" br.41/2009 i 93/2012) reguliSe
proizvodnju i uzgoj Zivotinja u Srbiji, ukljucujuci i pcele kao deo sfoiarske
proizvodnje. Ovaj zakon propisuje uslove pod kojima se piele mogu uzgajati,
posebno u pogledu registracije pielara, pielinjaka i zdravstvene zaStite piela.
Pored toga, zakon definiSe naiine pracenja uzgoja i zdravlja Zivotinja, ito je vaZno
za pielare kako bi osigurali da njihova proizvodnja bude u skladu sa zakonskim
standatdima.
Pravilnik o evidenciji pielara i pdelinjaka ("SluZbeni glasnik RS"br 45/2009).
Svaki je pcelar u obavezi da vodi tainu evidenciju o broju koinica i lokcijama
svojih pielinjaka. Ove informacije se dosfavljaju nadleinim organima radi pracenja
zdravstvenog stanja pielinjih zajednica i implementacije mera zaStite.

- MEDUNARODNIPROPIS/ I STANDARDI

Ako posmatramo Siru sliku i legislativu koja se bavipielarstvom u Evropi, odnosno svetu,
moZemo posmatrati sledece normative :

1. Codex Alimentarius predstavlja zbirku medunarodnih standarda za hranu,
ukljuiuju6i standard za med (Codex stan 12-1981). Ovi standardi definiSu
minimalne zahteve za kvalitet meda, ukljuiujuci parametre kao ito su sadriaj
vode, Seiera HMF (hidroksimetilfurfurala) Pielari koji Zele da izvoze med moraju
da obezbede da njihov proizvod ispunjava sve ove standarde.

2. Evropska unija (EU ) propisi. Uredba EU o medu (Council Directive 2001/11I/EC)
defini*e Sfa se moie oznaiiti kao med, postavlja zahteve za kvalitet i propisuje
standarde za oznadavanje i pakovanje proizvoda. Pielari koji Zele da izvoze med
u EU moraju poStovati ove regulative i biti u skladu sa HCCP standardom.

3. Medunarodne organizacije za standardizaciju (ISO), ISO 22000 je medunarodni
standard za sisteme menadZmenta bezbednoSdu hrane, koji ukljucuje i pdelarske
proizvode. Ovaj standard pomaZe pdelarima da usklade svoje poslovanje sa
medunarodnim zahtevima za bezbednost hrane, olak*avajuci tako plasman
proizvoda na inostrana triiSta.

4. Uredba o organskoj proizvodnji. Pielari koji se bane organskom proizvodnjom
moraju poStovati Uredbu o organskoj proizvodnji (Council Regulation EC No
834/2007), koja postavlja stroge zahteve za proizvodnju, prikupljanje i obradu
organskog meda.
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Ne moZemo govoriti o normativnom okviru u kojem egzistira poljoprivreda, stodarstvo, a
potom i pcelarstvo, a da ne spomenemo postupak koji je trenutno aktuelan, a lo izrada
Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period od 2025-2034.
godine. Uz Nacrt nacionalne strategije, Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i

vodoprivredu je u decembru 2025.9. objavilo i Polazne osnove za Strategiju, na koje su

se predlozi, sugestije I komentari prikupljali do kraja 2025. godine.

Nacrt Nacionalne Strategije za poljoprivredu do 2034. godine je prepoznao, kao glavne
probleme sve ve6i klimatski rizik, nisku pokrivenost navodnjavanjem, pad stodarstva, rast
uvozne zavisnosti, ali uporedo sa tim akcenat je stavio na modernizaciju i nova strate5ka
ulaganja u poljoprivredu. MoZemo reci da od svih pobrojanih problema, koji su izneti u

Strategiji, najve6i sistemski rizik, koji u znacajnoj meri obuhvata i p6elarstvo, vec
pomenute klimatske promene - rast temperatura, sve ce5ce su5e, mrazevi, grad i

ekstremi koji prave ogromne oscilacije u poljoprivredi. Ono Sto su pcelari uodili, a potom
i adekvatno reagovali u smislu podnoSenja komentara na sam Nacrt, to je veoma mala
posvecenost celokupnog dokumenta stanju u pdelarstvu i bavljenja temom uzgoja pdela,

ujedno problematikom sa kojom je uzgojivaci suodavaju i u kojoj posluju.
Ova oblast, obradena je u dokumentu u odeljku 2.5.1.4. i u glavnim crtama navodi
statisticke podatke o broju ko5nica (u 2023.godini na nivou obuhvata Republike Srbije,
ukupan broj evidentiranih koSnica 1.261.323 ko5nica pcela), kao i statistidke podatke o
proizvodnji meda (u istoj godini prema pobradenim podacima, proizvedeno je ukupno
11,3 hiljada tona meda i moZe se re6i da je to u znadajnom procentu vi5e od dotada5njeg
petogod i5njeg proseka).

Sto se tide drZavnih subvencija i podsticaja u oblasti pdelarstva, sufinansirano je putem
drZavnih podsticaja preko 80 objekataza obradu i preradu meda, dok 303 domacinstva
imaju odobrene dozvole za preradu meda, a neSto preko 2800 domacinstava dozvolu za
punjenje i pakovanje meda.

Strategija u svom nacrtu, nadalje iznosi dinjenice koje su valne i za ovu analizu, a
konkretno se odnose na znacaj polinacije (opra5ivanja biljaka), poja5njavajuci da je
ekonomski efekat medonosnih pdela koje 0cestvuju u polinaciji, nekoliko desetina puta
ve6i u odnosu na proizvode koji se dobijaju od pcela. Uloga pcele kao opra5ivada
nemerljivo povecava kvalitet i kvantitet poljoprivrednih proizvoda, dime u daljem lancu
doprinosi ekonomiji i prehrambenoj sigurnosti. Pored toga, ne sme se izostaviti ni
doprinos opraSivanja i medonosnih pcela i odrZavanju biodiverziteta i stabilnosti
ekosistema.

Effl"u
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Za osnovni cilj u pcelarstvu Strategija se skoncentrisala oko teme povecanja pcelinjih

zajednica i prinosa, ali bez navodenja jasnih smernica na koji nadin i uz koje principe

p6elarenja. Posebno ako se uzme u obzir prepoznat rizik koji na proizvodnju nose

klimatske promene.

Sto se ti6e nacionalnog nivoa i podsticaja namenjenih za pdelarstvo, izdvajaju se

podsticaji za ko5nice pdela, koje prema nacionalnom zakonodavstvu predstavljaju

direktna placanja. Pretpostavka je da ce se ovaj vid davanja podsticaja morati menjati

usled prilagodavanja nacionalnih mera sa merama podr5ke i politikama Evropske unije,

u kontekstu Oa ee u nekom budu6em periodu, pored ovog vida pla6anja obezbedivatijo5
jedan Siri set mera i razlidite oblike podrSke za sektor pcelarstva.

Prepoznate su dakle i druge mogucnosti za razvoj ovog sektora, a to je podr5ka mladim

pdeiarima, posebno kroz sufinansiranje investiconih planova u gazdinstvima koja imaju

ovu karakteristiku.

Uo6eno je da bi se pobolj5anjima u delu dorade, pakovanja i distribucije meda i proizvoda

od meda moglo doprineti razvoju marketinga i samog plasmana robe. Drlavaje takode
prepoznala da postoji potreba za poboljanjem kvaliteta i pro5irenje pcelinje paSe, na

autentifne biljne vrste i vi5egodi5nje zasade medonosne flore, ali ne navodi detaljnije

kojim akc'rjama i merama bi se takve aktivnosti konretizovale.

Dok se posebnim akcionim planovima ne konkretizuju ta6ne mere kojima bi se Zeljeno

stanje u p6elarstvu dostiglo i postiglo, potrebno je podsetiti da je pridrZavanje nacionalnih

imedunarodnih propisa od kljudnogznadaja za uspe5no izakonito pdelarenje. Ono ne

samo da osigurava kvalitet i bezbednost pdelinjih proizvoda, ve6 otvara i vrata

proizvodadima ka Sirem globalnom trZi5tu. Preporuka je da se pdelari redovno informi5u

o vaZe6im propisima kako bi osigurali dugorodni uspeh iza5titili svoje p6ele.
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Rezultati anatize (zaktju*ci i preporuke)

Analiza stanja u pdelarstvu (sa osvrtom na targetirane cetiri op5tine) ukazuje na
kompleksne izazove, ali i odredene segmente u kojima je moguce ostvariti pobolj5anja,
prilagodavanja i rast.

U tom cilju, pcelarstvo zahteva konstantno pradenje stanja na terenu, intenzivnu borbu
protiv bolesti i prilagodavanje uslovima okruZenja. Op5tine ,,Badkog Podunavlja" koje
ucestvuju u projektu,,Misli o pdeli!" su ujednadene u razvojnom smislu sa regionom, te ce
se preporuke dati posmatraju6i Siri regionalni aspekt pdelarstva.

Unapred definisane dinjenice su:

. Srbija ima znadajan broj ko5nica po glavi stanovnika (odredeni izvori navode
ukupan broj od 1,1 milion ko5nica u 2025.9.). Godi5nja proizvodnja meda varira u

zavisnosti od klimatskih uslova, kre6e se u kolidinama do 10.000 tona, eventualno
ivi5e u dobrim sezonama.

Ono Sto je i podstaklo ideju projekta, a nadalje i ovu analizu, jeste trenutna
negativna situacija koja beleZi ogromne gubitke i trend pada broja pcelinjih
dru5tava. Masovni gubici pcela tokom 2025. godine, u odredenim teritorijama
zabeleleni su u rasponu od 6ak 35-50% izgubljenih ko5nica.

Dtrlava na nacionalnom nivou, kroz mere poljoprivredne politike i politke ruralnog
razvoja, uspostavlja digitalizovan sistem subvencionisanja pdelarstva (aktuelan
sistem eAgrar iePodsticaji), podstide plasmana meda, subvencioni5e nastupe na
sajmovima, nabavku opreme za pakovanje, elemenata u proizvodnji i sl.

Maloprodajna cena meda se nije znadajno menjala od pocetka 2025. godine i

kre6e se od 800 do 2000 dinara, s tim Sto kvalitetnije sorte imaju cenu od 1500 do
2000 dinara.

Primetno je Sirenje trZi5ta meda i pcelarskih proizvod a, iz razloga jer se pove6ava
interesovanje kupaca za prirodne proizvode, vi5e nego za proizvode sa veStadkim
zasladivadima. Takode, pdelinji proizvodi se sve vi5e koriste i u industrijifarmacije.
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Nacionalnom strategi)omza poljoprivredu i ruralni razvoj2025-2034, istaknute su slede6e
potrebe u sektoru p6elarstva i nadamo se da ce se u njima istrajati:

Transfer znanja pdelarima radi boljeg poslovanja i suodavanja sa izazovima

Mlade pdelare treba posmatrati kao posebnu kategoriju i pruZiti im posebnu

podrSku

Kontinuirano se baviti suzbijanjem Stetocina i bolesti kod pdela, kao Sto su

Varroa destructor i drugi paraziti i/ili Stetodine povezane sa klimatskim
promenama

Podsticanje selidbenog pcelarstva

Analiziranje kvaliteta pcelinjih proizvoda radi pove6anja njihove trZi5ne

vrednosti
Kompenzacija gubitka pdela kroz finansiranje nabavke novih rojeva ili

pdelinjih ko5nica (za svakievidentiranigubitak p6ela koji prema5uje biolo5ki
prihvatljiv gubitak)

istraZivanja usmerena na pobolj5anje kvaliteta meda i proizvoda od meda,

kao i pra6enje trZi5ta, njiegovih potreba

Svedoci smo konstantne svakodnevne modernizacije procesa u poljoprivredi, uvodenja
informatike i digitalizacije u mehanizaciji, sprovodenju agrotehnidkih mera, novim

evidencijama.... Kako u ovome ne bi zaostajalo ni pdelarstvo, savremeni zagovornici
zagovaraju pametno pdelarstvo (Smart Beekeeping), koje moZe da obuhvati
koriS6enje Al senzora i daljinskog pracenja, smanjenje trovanja pdela (usled

nekontrolisane upotrebe pesticida u poljoprivredi), za5titu pcelinjih kolonija od raznih

bolesti i Steto6ina koji zahtevaju stalni nadzor i tretman, borbu protiv falsifikata i tzv.

,,laZnog meda" koji ugroZava ekonomsku isplativost profesionalnih pdelara, idr.

Razvijeno pdelarstvo utide ne samo na zdravlje nacije, nego i na bolji rod vo6a, a znatno
doprinosi pove6anju proizvodnje suncokreta, uljane repice i svih drugih biljnih kultura.

Zato je potrebno akcentirati bolju saradnjupdelara sa vocarima i ratarima, poljoprivrednim

savetodavnim sluZbama, Skolama ali i fakultetima, ali i sa zdravstvenim ustanovama,
privrednim komorama, izvozno-uvoznim preduze6ima i trgovadkim lancima. To su

najva2niji zakljucci i glavne preporuke koje se predodavaju pdelarima, institucijama, a
narodito nadleZnim drZavnim organima od kojih se odekuje da sistemskim finansijskim,

organizacionim i svim drugim podsticajima pomognu da pdelarstvo u Srbiji dobije ono

mestu koje odavno zasluZuje u ekonomskoj, ekolo5koj, zdravstvenoj i razvojnoj.

24



)-.J --\

=*,t.-
1: _ffi ffi: Effl**,

rr3 3Sio\y'U iznetog, mogu se izvesti sledeci akcioni zadaci za naredm period:

' Stimulisati zapo5ljavanje mladih ljudi u pcelarstvu, posebno u seoskim sredinama

. lnicirati kod organa javne vlasti usvajanje razvojnih programa koji se ti6u
poljoprivrede i p6elarstva, a posebno u delu sprovodjenja mera poljoprivredne
politike putem koje se subvencioniSe pcelarska proizvodnja na lokalu.

' Povecati edukaciju pdelara ipoljoprivrednika ipospeSiti medijsku propagandu,

. Obezbediti vecu angaZovanost poljoprivrednih strudnih sluZbi u sektoru
pdelarstva,

. Kontrolisati bolesti pdela, kroz sistem preventivnog delovanja,

. Po5umljavati povr5ine sa medonosnim drvecem (lipa, bagrem...). i povecati udeo
medonosnog bilja na pa5njacima i livadama

. Formirati referentno telo koje bi se bavilo ocenom kvaliteta meda
i drugih pdelinjih proizvoda,

. Raditi na medusobnom udruzivanju aktera u sektoru pdelarstva.

Prezentacija rezultata ove anallize moZe doprineti boljem sagledavanju pcelarstva i

pcelarskih zajednica u op5tinama ,,Badkog Podunavlja", podizanju javne svesti i brige o
prirodi i konkretizaciji aktivnosti koje dovode do unapredenja poloZaja pdelara t razvoja
pdelarstva u analiziranom pod rudju.
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