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Situaciona analiza o stanju pcelarstva

Naziv projekta: Misli o pceli!

Januar, 2026.godine
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Ovaj materijal je deo projekta EU Resurs centar za civilno drusStvo u Srbiji i
objavijen je uz finansijsku pomo¢ Evropske unije. Za njegovu sadrZinu
odgovorno je isklju¢ivo UdruZenje za oCuvanje zdravih stilova Zivota ,Bio
péelinja klinika“ iz Badkog Novog Sela i ono ne odraZava nuZno stavove
Evropske unije.
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Uvod i definisanje analize

[

Situaciona analiza, odnosno ,status quo analysis “ po definiciji predstavlja analiticki
narativni izvesStaj, nastao kao rezultat sveobuhvatne analize trenutne pozicije, internog i
eksternog okruzenja, ukazivanja na klju¢ne sposobnosti entiteta ili pojave koja se
analizira, ocenjuju¢i na kraju i interpretiraju¢i, na adekvatan nacin, sprovedena
istraZivanja.

Tokom izrade analize, koriste se razlicite metode, alati i tehnike, od kojih su najpoznatiji
SWOT, PESTLE, model prikupljanja podataka i drugi, a analize se kao znac¢ajan alat u
sagledavanju trenutne pozicije i u procesu donosenja odluka primenjuju u strategijskom
menadzmentu, poslovnom svetu i mnogim drugim oblastima.

Zadatak ove analize jeste utvrdjivanje stanja péelarstva u podunavskom regionu, sa
obuhvatom Cetiri op&tine (Apatin, Odzaci, Ba¢ i Backa Palanka) i osvrtom na neposedno
okruzenje i region. Potreba za izradom ove analize proistekla je iz projekta “Misli o
pceli!®, koji se realizuje u okviru programa ,EU Resurs centar za civilno drustvo u Srbiji,
| finansira putem Beogradske otvorene $kole.

Nosilac projekta je UdruZenje za o€uvanje zdravih stilova Zivota ,Bio péelinja klinika“ iz
Backog Novog Sela, u partnerstvu sa Drustvom pcelara ,Dunav” iz Apatina i Opstinskim
udruzenjem pcelara ,Mostonga“ iz Ba¢a. Saradnju na projektu obezbedili su i péelari iz
opstine Odzaci (opStinskog mesta Karavukovo) i opstine Backa Palanka (op$tinskog
mesta Celareva).

Cilj prbjekta je da se skrene paZnja javnosti na ozbiljan pomor pcela i posledice koje taj
trend ostavlja na prirodu i lokalnu poljoprivredu, a nacin na koji ¢e se inicirati promene
jeste javno zagovaranje.

Cinjenica je da lokalno gradanstvo koje se aktivno bavi p&elarstvom, ve¢ duzi niz godina
ukazuje na ovu negativnu pojavu, ali se javnost na to oglusuje. Takvo “neéinjenje” dovodi
do toga da se problem produbljuje, dok mnogi faktori, kao §to su promena klime,
ekstremne sus$e, nestru€no kori§éenje pesticida, i dr., ostavljaju nesagledive posledice.
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Dokument kojim analiziramo stanje péelarstva u pomenutom projektu, treba da posluzi
kao temelj za buduce preporuke i politike zastite pcela i da da realan prikaz trenutnog
poloZaja svih aktera u ovoj oblasti u targetiranom podrucju.

U tom kontekstu, izvr§iée se prikupljanje i obrada relevantnih podataka vezanih za
p&elarstvo, identifikovaée se kljuéni problemi, ali i utvrditi postoje¢i resursi i ogranicenja,
analizirati normativni okvir i prezentovati output analize u vidu odredenih zaklju¢aka,
odnosno preporuka.
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Analiza trenutne situacije

lako u Republici Srbiji postoje odli€ni uslovi za razvoj
p&elarstva (dosadasnje klimatske prilike, postojec¢a flora
medonosnih biljaka, tradicija pcelarenja medu
stanovni§tvom i sl.), moze se reéi da i pored svega toga,
péelarstvo nije dovoljno razvijeno. Glavni razlog za ovu
situaciju je nepostojanje kompleksne strategije razvoja
p&elarstva ili slicnog planskog dokumenta i potrebnih mera
za njeno sprovodenije.

U Republici Srbiji je pod pokroviteljstvom Republi¢kog zavoda za statistiku, 2023. godine
izvréen Popis poljoprivrede, kao jedno sveobuhvatno istrazivanje strukture gazdinstava,
ukljudujuéi, izmedu ostalog i stocarstvo i péelarstvo. Podaci prikupljeni.na ovaj nacin,
sluze za evidenciju i analiziranje u kvantitativnoj, ali i kvalitativnoj strukturi podataka.
Obuhvat broja ko3nica pé&ela, je na primer kljuéno za evidenciju proizvodnje meda. Ovako
prikuplieni podaci centralnim institucijama sluze za donoSenje adekvatnih odluka i
sprovodenje mera u sektoru stocarstva, konkretno u ovom slucaju pcelarstva.

Tabela br. 1. Popis poljoprivrede R Srbije 2023, Ukupan broj koSnica pCela po regionima

Teritorija Period Broj kosnica pcela [hiljada]
REPUBLIKA SRBIJA | 2022 : 977
2023 1103
2024 1171
SRBIJA - SEVER 2022 307
2023 280
2024 ” 286
Beogradski region 2022 79
2023 64
2024 64
Region Vojvodine 2022 228
2023 216
2024 222
| SRBIJA-JUG 2022 671
2023 824
2024 886
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Region Sumadije i| 2022 386
Zapadne Srbije 2023 446
2024 472
Region Juzne i | 2022 284
Istocne Srbije 2023 378
2024 413

lzvor: RZS, hitps://www. stal.gov.

Tabela 2: Uporedni pregled (Broj registrovanih poljoprivrednih gazdinstava/broj upisanih grio stoke, pregled za 2023.godinu)

IS/

Period 2023. godina Broj grla/broj koSinica Broj
pela | gazdinstava
REPUBLIKA SRBIJA | Uslovno grlo 1.493.007 298.994
Goveda 725.408 71.399
Svinje 2.263.705 192.441
Ovce 1.702.682 93.673
Koze 149.558 24.277
Zivina 21.604.439 220.324
KoSinice pcela 1.261.323 29.667
lzvor: RZS, hitps://www.stat.gov.rs/
Anuera®
Hajsehu 6poj KowWHKWLA nYena Hanasu cey
Pernony Wymaauje v 3anagHe Cpbuje,
- 527 045 KowHnya
er3C §§¥Eg5

Izvor: Knjiga poljoprivrede, Popis poljoprivrede RZS 2023.8.
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Targetirane opstine (Apatin, OdZaci, Bac i Backa Palanka) smestene su u tzv. ,Batkom
Podunavlju“ geografski prirodno-ekoloSkom pojasu koji se nalazi na zapadu Backe,
pozicioniranom sa leve strane reke Dunav, koja je ujedno i prirodna granica sa
Republikom Hrvatskom.

Izvor: Internet (Karta Vojvodine koja plavom bojom
prikazuje geografske pozicije opStina obuhvacenih
projektom ,Misli o pceli!)

Relevantne podatke, za projektom obuhvacenu teritoriju ove Cetiri podunavske opstine,
smo pronasli u evidenciji pelarskih udruzenja koja ih pokrivaju. Tako gledano, ukupan
broj pcelara, kosnica i godiSnja proizvodnja meda prikazani su u sledecoj tabeli:

Tabela sa podacima u pcelarstvu za opét/ne OdZaci, Apatin, Bac i Backa Palanka

Naziv opstine
Vrsta . o . .
podataka Apatin Odzaci Bac Backa Palanka
Ukupan broj péelara 110 80 60 130
Ukupan broj kosnica 8000 2.500 1.800 7800
GodiSnja proizvodnja 150-200 - 50-55 cca 35 160
meda (u t)

Pc&elarstvo u projektom targetiranim opstinama se ne razlikuje u mnogome od pcelarenja
u Sirem regionu. Generalno se pc&elarstvo nalazi pred sloZzenim izazovima, a najveéi od
njih su masovna uginuéa pcelinjih drustava, prouzrokovana razli¢itim faktorima,
fizioloSke, patoloSke i bioloske prirode. Ovo osetjivo stanje, zahteva reakciju i potrebu za
stalnim nadzorom, preventivhim merama i podrSkom pcelarima kako bi se oc€uvala
pCelinja drustva.

e 3A TEB!
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Danas$nje ekonomske (ne)prilike, nestabilne cene i pojava inflacije, doprinele su da cene
p&elarskih proizvoda, cenovno zaostaju u odnosu na cene nekih drugih proizvoda sa
kojima su se ranije bile u ravni. Ekonomska situacija primorava pCelare da se ovom
delatnosti sve vise bave u cilju redovnog privredjivanja, a sve manje zbog p&elarenja »iz
lijubavi« ili »hobijac. Deo ove grupacije poljoprivrednika svoja porodi¢na primanja
dopunjavaju prihodom koji im proistekne od péelarenja, dok su profesionalni pCelari, koji
se p&elarenjem bave kao osnovnim zanimanjem i na kome baziraju svoju egzistenciju,
orjentisani ka ostvarenju maksimalne efikasnosti kako da u proizvodnji, uz minimalne
troskove ostvare maksimalne rezultate.

Srbija je ove godine ostala bez 35% pcelinjih drustava, pokazuju podaci organizacije
Kolos, koja se bavi monitoringom uginu¢a pcela. Kao glavni uzrok gubitaka pcelinjih
zajednica se isti¢u ve¢ pomenute klimatske promene, koje prema re€ima strucnjaka, sve
viSe ugroZavaju opstanak oprasivaca. Posebno teska situacija zabeleZena je u Vojvodini,
gde su pojedini p&elari ostali bez ¢ak 90 odsto svojih kosnica (podatak preuzet od Saveza
p&elarskih organizacija Srbije). Ovo automatski dovodi do ogromnog troska za
proizvodjadée i analogno do manjih prinosa meda. Procene su da se ovo najviSe oseti na
smanjenju proizvodenih koli¢ina bagremovog meda, dok se za lipov i suncokretov med
predvida nesto bolja situacija.

Savez péelarskih organizacija (SPOS) upozorava na jo$ jedan problem zbog kojeg je
moguca kriza u srpskom pdéelarstvu, a to je sve ucestalije falsifikovanje meda. Prema
njihovim procenama, ¢ak 80 odsto meda koji se nalazi u trgovinama je falsifikovano, a
dodatni problem predstavlja i sve ve¢i uvoz meda neproverenog kvaliteta. Predlog za
re§avanje ovog problema lezi u strogoj kontroli trzista i sistemskim zabranama prodaje
falsifikovanog meda. Domaci sektor péelarstva se moze sacuvati samo ovakvim
rigoroznim merama, jer zbog ovakve nelojalne konkurencije, domaca proizvodnja je na
svakodnevnim gubicima. -

Gledano na nivou regiona odnosno drzave, péelarstvo je organizovano preko p&elarskih
udruZenja po gradovima koje zajedniCki povezuje, pomenuti Savez pcelarskih
organizacija Srbije. Godi$nje se u Srbiji proizvede izmedju 5.000 do 9.000 tona meda, od
¢ega se poslednjih godina gotovo znacajna koli¢ina meda izvozi. Procene privrednih
statistika pokazuju da deizni priliv od izvoza . meda moZze biti jedanko bitan koliko i onaj
koji se ostvaruje od izvoza malina i mesa, ne radunajuci posredni efekat — koji medonosne
péele imaju u savremenoj biljnoj proizvodnji kao oprasivaci.

Najveci svetski proizvodac meda je Kina u kojoj se proizvede 450.000 tona, a u Evropi to
je Spanija gde se proizvede 30.000 tona meda. Najveci potroSa¢ meda u Evropi Je
Nemacka sa proseénih 1.1 kg po éoveku godisnje, zatim sledi Francuska sa 0,6 ltalija i
Srbija sa po 0,3 kg po Zitelju godi$nje. Upotreba meda u ishrani je valjan pokazatelj
njegovog kvaliteta i stanja zdravlja stanovnistva. U Srbiji je potrebno Sto viSe raditi na
edukaciji proizvodac¢a meda, a posebno na povecanju potrodnje meda.
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Med proizveden u Srbiji je izuzetno kvalitetan i traZen na trziétima zemalja EU, a nakon
registracije izvoznih objekata za prodaju meda u zemljama EU, ova potraznja je porasla.
Cena meda u EU je veca nego u Srbiji, tako da je realno ocekivati da ée i u buduée ona
da raste. Zato péelari i njihove organizacije isti¢u da med predstavlja veliku izvoznu $ansu
Srbije. Da bi se to realizovalo potrebni su dodatni sistemski i finansijski podsticaji za razvoj
i unapredenje pcelarstva, a za to je na potezu drzava.

10
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ldentifikacija problema (postojeci resursi/ogranicenja)

Identifikaciji problema mozZemo pristupiti i putem analize upitnika i rezultata anketiranja
péelara sa teritorija opstina Apatin, Ba¢, Odzaci | Ba¢ka Palanka, koje je izvrSeno u
decembru 2025.godine. Ukupno 64 pcelara sa teritorije projektnih opstine je uestvovalo
u anketiranju i prikupljeni podaci su pokazali sledece:

1. Svi anketirani pcelari (njih 100%) su jasnog stava da intenzivna poljoprivredna
proizvodnja (gledajuci njihovo podrucje), u velikoj meri, negativno uti¢e na pcele |
druge opraSivace.

2. Anketirani péelari iz opstina Apatin | Ba¢ su stava da kaznena politika mozZe da
utice na to da se smanji negativan uticaj intenzivne poljoprivrede na pcele | druge
oprasivace, dok su anketirani pcelari iz opS$tina OdZaci | Backa Palanka misljenja
da bi se ovaj negativan uticaj smanjio ukoliko bi se viSe radilo na edukaciji
poljoprivrednika.

3. Misljenja pcelara su prikupljana i u vezi akcija kojima se vrsi tretiranje komaraca
na teritorijama njihovih op$tina. U vezi toga, anketirani pcelari su se izjasljavali na
sledeci nacin:

Pcelari iz Karavukova (opStina OdZaci) su potvrdili da im je trenutni metod
tretiranja komaraca u njihovoj op$tine -prihvatljiv, dok su p&elari iz ostale tri opStine
iskljucivog stava da nacin tretiranja komaraca u njihovim opS$tinama nije prihvatljiv,
za S$ta su dali | dodatna obrazloZenja, navodeci:

, Tretiranje komaraca u selima opstine Apatin se vrsi poljoprivrednim avionom koji
poleée iz Ceneja, mesta koje je 70 kilometara udalieno od Apatina. Tretiranje
komaraca se vremenski vrsi u periodu izmedu 18-19,00 ¢asova, Kada se komarci
nalaze pod lis¢éem, u travi, dok su sa druge strane pcele na pasi. Ovo, prema
re¢ima pcelara sa ove teritorije, dovodi do toga da ne uspe tretman protiv
komaraca, jer oni budu zasti¢eni, a stradaju mahom pcele, jer su u to vreme na
pasi. Za ovu losu praksu postoji reSenje i predlazu ga sami pcelari — potrebno je
da avion polece iz Apatina i da se tretiranje vrsi nakon 20,00 ¢asova, kada pcCele
veé¢ budu u ko$nicama, a komarci se podignu iz trave i ispod liS¢a. Postoje i
dodatne opcije (da se u avion ugradi dodatna oprema za let po mraku, ili da se

11
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samo tretiranje vrsi helikopterom, kao u Gradu Apatinu, jer tu postoje opcije
poletanja i sletanja direktno sa benta, uz ¢ega bi se ostvarile i znacajne finansijske
ustede”.

4. Pcelari su tokom anketiranja negativno odgovorili i na pitanje: Da li se na teritoriji
vaSe opStine tretiranje Suma i/ili vodotokova sprovodi na, po pcelare, prihvatljiv
nacin? Ovako su odgovorili sva anketirana lica i svoj odgovor obrazloZili na sledeci
nacin: Tretmani Suma i vodotokova se na teritorijama nasih opS$tina sprovode po
danu, u punom cvetu biljaka, u pojasu kanalske mreZe — totalom i drugim
Na taj nehuman i nekorektna nacin, ubijaju se i svi korisni insekti, koji se hrane
skupljajuci nektar ili borave u travi kanala. Bez izuzetaka, tretiraju se i kanali koji u
svojoj noZici imaju zaostatke vode, koju dalje piju divije Zivotinje, ptice i drugi
insekti, a $to nadalje vodi takode do trovanja.

5. Ispitanici su nam dali do znanja da smatraju da pcelari odredenim sinhronizovanim
akcijama mogu uticati na donosioce odluka u lokalnim samoupravama da tretiranje
komaraca, Suma i vodotokova vrse na (za pcCelare) prihvatljiv nacin. Postoji vise
predloZenih mera za poboljSanje ove prakse. Pcelari predlazu da se u opStinske
komisije koje prate ove poslove ukljuce i C&lanovi pcéelarskih udruZenja i
organizacija. Na ovaj nacin bi se posao izvr§avao transparentno i odgovornije, a u

“njega bi bili ukljuceni i drugi akteri iz sfere pcelarstva, ¢ime bi se otklonile
eventualne sumnje u nesavesan rad donosioca odluka i operativnih tela koja
sprovode te odluke.

6. Ispitanici su se izrazili da nisu dovoljno, ili da u potpunosti nisu upoznati sa
nadleznostima lokalne samouprave u kojoj Zive, vezano za programe koji se
finansiraju i sprovode u oblasti poljoprivrede. Uz ove odgovore naveli su da bi
situacifa sigurno bila drugacija da postoje ¢lanovi pcelarskih organizacija koje su
ukljiu¢ene u rad ovih opstinskih komisija.

7. 100% ispitanika, iz sve Cetiri, projektom obuhvacene opStine, potvrdno je

odgovorilo da Zeli blize da se upozna sa merama Kkoje su u nadleZnosti lokalne
samouprave u kojoj Zive.

12
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Gore izneti rezultati, kumulativno gledano, pokazuju da su pé&elari podunavskog regiona,
opétina Apatin, Odzaci, Ba¢ i Backa Palanka nezadovoljni poloZajem koji imaju u
drustvenoj, jednako kao i privrednoj sferi lokalne sredine u kojoj Zive. Nisu dovoljno
upoznati sa merama i poljoprivrednom politikom koja se sprovodi na nivou njihove lokalne
| samouprave i zele u veéoj meri da ucestvuju u planiranju, odlucivanju, i razmatranju
| programa, projekata i tema koje se ticu pcelarstva. P&elari sve &etiri opstine ukazuju na
| Stete koje nastaju usled neadekvatnog tretiranja komaraca i drugih insekata u
podunavskom regionu kojem pripadaju, ne odobravaju nezakonitu upotrebu otrova
totala“ za sprec¢avanje korova u prirodi i traze da se u veéoj meri kontroliSe upotreba
zastitnih sredstva u poljoprivredi. Obzirom da su sve Cetiri opstine, op$tine sa vrlo
zastupljenom poljopriviedom u strukturi privrednih delatnosti, ovo je tema kojoj se treba
povetiti ve¢a paznja i uz odredene mere sprovoditi i edukaciju koja ¢e imati za rezultat
povecanje svesti o mogucéim Stetnim uticajima, kod svih aktera.

Ne postoje zvani¢ne statisticke evidencije koje prate privredne aktivhosti proizvodnje
meda, raspored i pozicije ko$nica, distribuciju i plasman robe proizvodene u individualnim
péelinjacima. Zbog toga je najvazniji izvor podataka za ovu analizu bio direktran kontakt
sa proizvodja¢ima, ¢lanovima udruzenja odnosno péelarima sa, projektom obuhvacene
teritorije.

Rad u pcelinjaku je izloZen sezonskim uticajima, ali se ne moZe u potpunosti reci da ima
sezonski karakter. Znac¢ajan deo radova (pakovanja meda, prodaja, priprema za narednu
sezonu) odvija se u sezoni ,mirovanja“, odnosno tokom jeseni i zime.

Kako bi se problemi identifikovali u pravom svetlu i prikazale moguénosti i $anse za razvoj
péelarstva, pristupili smo izradi SWOT ANALIZE, kao alatke koja je najprimenjivija i
najcelishodnija da da odgovore na (pr)ocenu internih i eksternih faktora stanja, u ovom
slu€aju, pcelarstva u opstinama podunavskog regiona:

SWOT ANALIZA

SNAGE SLABOSTI

1. Dobre prirodne pretpostavke za 1. Nedovoljna informisanost péelara
bavljenje pcelarstvom u reonu o moguéim  pogramima i
Podunavlja. Povoljno geografsko i nadleznostima lokalnih
" ekoloski  prirodno  podrudje. samouprava Apatin, OdzZaci, BacC i
Dovoljno pase za pcele. Batka Palanka u sektoru

2. Individualni proizvodjagi p°"°pr""ede" peelarstva
uglavnom imaju u sopstvenom 2. Nepostojanje podsticajnih mera
vlasnistvu zemljidte za drzanje za sufinansiranje  pcelarske

13
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ko$nica ilj objekte za skladistenje
i pakovanje. Takode, uglavnom y
okviru svojih gazdinstava
poseduju osnovny opremu zag
Uzgoj péela. Kognice se uglavnom
nalaze relativnoj  blizini
domacdinstva, sto olaksava nadzor
i pracenje.

proizvodnje vecdini  opstina
(samo Bag Sprovodi  mere
poljorpivredne politike i politike
ruralnog razvoja na SVojoj
teritoriji)

< Fragmentacija stavova po pitanju
mogucdih delovanja | eventualne
razlike vy mislienjima  izmedy
pCelarskih udruzenja | opstina,
Cime se otezava Zajedni&ki
nastup

3. Med, kao lokalni proizvod je
prepoznat kod lokalnog
stanovnistva. TraZnja za njim je u
odredenoj koli¢ini godisnje
predvidiva j konstantna.

4. Ogranigeni resursi péelara kao
Zagovaracke strane, da uvedy
promenu nacina tretiranja
insekata y opstinama vy kojima
pcelare, jer mahom zavise oqg
odluka lokalnih viasti

4. Med je zbog dugog roka trajanja
pogodan za distribuciju, transport
i skladistenje (moguénost
odloZene prodaje)

5. Prihodi od proizvodnje meda
doprinose kuénom budZety i
imaju Svoj ekonomski Znacaj za
lokalno stanovnistvo

5. Potrebna sy dodatna ulaganja u
OSavremenjavanje pCelarske
opreme na imanjima pCelara sve
Cetiri opstine

6. Individulani proizvodagi uglavnom
imaju  dugu porodiénuy tradiciju
bavljenja pcelarstvom ng ovoj
teritoriji | dugogodiélje licno
iskustvo i praksu

6. Potrebni sy stabilniji kanali zg
nabavku kvaltitetnog
répromaterijala, ambalaze

eventualna udruzivanja pcCelara

7. Péelarima je potrebna pomoc¢ da
profiliSu SVoj proizvod
(dizajniranje, individualna  jiji
zajednicka promocija,
novi/savremeni kanali prodaje)

8. Cene meda variraju y Zavisnosti
od godignje Proizvedene koligine i
trziSnih uslova (pCelari zavisnij og
otkupljivaéa j nakupaca)

9. Péelari prirodnog  meda sy
Zagovornici uvodenja kontrola j

14
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standarda u proizvodnju, kako bi
se elminisala negativna
konkurencija.
10.Novi pcelari nemaju dovoljni
informacija neophodnih za
pocetak bavljenja pcelarstvom
(edukacije za pocetnike,
infromacije o kreditnim linijjama,
subvencijama u ovoj oblasti i dr)
MOGUCNOSTI PRETNJE
1. Ukljucivanje predstavnika 1. Klimatske promene, pojava novih
pCelarskih udruZzenja u opstinske bolesti pcela, kao i vremenske
komisije i radna tela bi poveéalo nepogode su faktori koji ne
institucionalno ucescée, zaobilaze ni region Podunavlja, a
transparentnost i uklju€ivanje u to su faktori na koje lokalni
proces zajedni¢kog planiranja i prozvodaci ne mogu uticati

donosenja odluka na lokalu ; __ y
2. Intenzivho kori8éenje  Stetnih

2. Edukacija poljoprivrednika moze preparata u poljoprivredi koji
doprineti podizanju opS&te svesti o Skode pcéelama. Ovaj stalni
Stetnosti  pesticida i loSim pritisak pesticida i hemijskih
praksama u  poljoprivrednoj tretmana u prirodi dovodi do
proizvodnji u Podunaviju, a i Sire trovanja i drugih uclesnika

ekosistema, Sto prouzrokuje Sire

 Zaiednieki . .
3. Zajednicki nastupi i sinhronizovan ekolodke posledice.

jedinstven i stalan stav péelara i
njihovih  organizacija  prema 3. Neadekvatno tretiranje komaraca
organima lokalnih samouprava i krpelja i tretiranje Suma i
' vodotokova u  podunavskom
regionu, sa sredstvima i na nacin
koji unistava pcelinje rojeve.

4. Pokrenuti pitanje zastite pCela na
Sirem nivou, uz obezbedivanje
podrdke javnosti i medija

4. Nedostatak politicke volje, u
smislu da lokalne vlasti mogu
ignorisati predloge pcelara i
inicijtive koje im budu upucene

5. Rastu¢a potraznja za prirodnim
proizvodima predstavlja prliku za
rast trziSta meda i drugih pcelinjih
proizvoda

5. Nedostatak motivacije ukoliko
péelari i nakon zagovaranja
ostanu marginalizovani odnosno

6. Peelarstvo ima prirodne
blagodeti. Doprinosi odrzivom

15
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upravljanju u poljoprivredi | zastiti
bioloSke raznolikosti i ekosistema

Lokalni pé€elari mogu nastupima
na sajmovima proSiriti mrezu
saradnika i promovisati svoj
proizvod Iskoristiti  moguénosti
stalne edukacije i usavrSavati se,
pratiti deSavanja i napredovanja

Razvoj novih tehnologija [
metoda proizvodnje meda moze
doprineti boljem kvalitetu i veéoj
dostupnosti proizvoda, §to pcelari
treba da iskoriste

Moguénosti Sirenja proizvodnje -
prodaja u inostranstvu, putem
interneta i sl. Sagledati nacine koji
mogu doprineti novim trzi§tima,
kako bi se pCelari osamostalili u
prodaji (bez nakupaca)

10. Podsticanje proizvodnje pratecéih

proizvoda u péelarstvu (ne samo

- meda) kod pcelara, imajuci u vidu

11.

da ti proizvodi obezbeduju dodatu
vrednost

Subvencije i podsticaji za
proizvodnju (na nivou lokalne
samouprave, Pokrajine, na

republickom nivou i/ili od strane

EU fondova)

ne budu ukljuéeni
odluc€ivanja

u proces

. Konkurencija od strane drugih

slatkih proizvoda, poput Secera i
sladoleda, oteZava u jednom delu
prodaju i smanjuje potencijalnu
konzumaciju meda,

. Nedovoljna svest potroSaéa o

konzumaciji prirodnog meda i
intenziViranje medijske kampanje
posvecene drugim industrijsko
hemijskim proizvodima — moze
dovesti do smanjene traznje za
proizvodima od p&elarstva

. lzmena zakonske normative u

oblasti pcelarstva i/ili uredenja
trziSta koja direktno utie na
prodaju péelarskih proizvoda

#EY
3A TEBI
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SWOT analiza i rezultati ankete nam ukazuju da péelari podunavskih opstina
Apatin, OdZaci, Ba¢ i Batka Palanka imaju jedinstven stav i visok stepen svesti i
zajednistva, po pitanju prepoznavanja i ukazivanja na negativni uticaj intenzivne
poljoprivrede na pcele i oprasivace u opstinama koje su uéesnice u prijektu. Od kako je
problem prepoznat, p&elari ovih opstina nude konkretne tehnicke i organizacione mere
za smanjenje uticaja intenzivne poljopriviede i hemijskog tretiranja insekata na
podunavskom podrugju, iskazuju iinteresovanje za ukljuéivanje u proces planiranja i
donosenja odluka i zainteresovani su za programe u kojima mogu unaprediti svoje znanje
za delovanje u toj oblasti. Ovakav stav péelara u procesu drustvenog zagovaranja
predstavlja jedan proaktivan stav i volju za institiucionalnim delovanjem, $to lokalni organi
treba da prepoznaju i iskoriste.

Analiza je takode jasno ukazala da se péelari ovog regiona konstantno susreéu sa
ozbiljnim pretnjama iz intenzivne poljoprivrede i lo$ih praksi hemijskog tretiranja, kao i da
izostanak delovanja u ovom momentu moze dovesti do jo veéih gubitaka na imanjima
pcelara, nemerljivih uginu¢a pcelinjih zajednica i poremeéaja u ekosistemu.

Pcelari su saglasni da je kljlu¢na prilika za resavanje ovog pitanja — formalno
ukljucivanje predstavnika pcelarskin udruzenja u lokalne komisije i edukacija
poljoprivrednika, ¢ime bi se prepoznate slabosti preokrenule u snage sve &etiri opstine.

Cinjenica je da od targeriranih opétina, samo Opstina Ba¢, na godi§njem nivou
donosi Program poljoprivredne politke i politike ruralnog razvoja i sprovodi mere iz njega,
putem Konkursa za subvencionisanje investicija u fizicku imovinu poljoprivrednih
gazdinstava. Na ovaj nacin, péelari sa teritorije opstine su u prilici da refindiraju deo
investicije koju su realizovali na svom imanju, u procentu od 60% (raunajuéi vrednost
investicije bez PDVa).

Nabavka pcelinjih rojeva, odnosno drustava nikada nije bila mogué¢a, kada se vrsilo
sufinahsiranje pcelarske proizvodnje u Opstini Bag, dok je lista prihvatljivih investicija sa
opremom za koju je moguce aplicirati, prikazana u nastavku (Prema izvestaju Komisije
budZetskog fonda za razvoj poljoprivrede Opstine Bag, u proseku, 90% registrovanih
pCelara, svake godine iskoristi svoje pravo za subvencionisanje nabavke pé&elarske
opreme):

17
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PREDMET SUFINANSIRANJA

Nabavka ko$nica

Satne osnove od voska

; . Centrifuga za odvajanje meda od saca
OPSTINA BAC (vrcaljka)

Elektricni otklapac saca

Elektricne pumpe i punilice za med
Prohromske ambalaZe za med
Topionici za vosak

Elektricni dekristalizator
Automatski sto za pakovanje meda
Susara za polen

Stresac pcela

Miin za Secer

Mikser za pravijenje pogaca

Izvor: Internet (Primeri opreme za koju je moguce aplicirati na op$tinskom konkursu)

18
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Normativni okvir

U okviru pravne legislative koja reguliSe ili se naslanja na oblast pcelarstva,
prepoznajemo:

1. Zakon o veterinarstvu. Jedan od osnovnih zakona u Srbiji koji requlise péelarstvo
je Zakon o veterinarstvu (”SluZbeni glasnik RS” br. 91/2025, 30/2010, 93/2012).
Ovaj zakon propisuje mere za zaStitu zdravija pcela, ukljucujuci kontrolu i
suzbijanje bolesti.

2. Zakon o bezbednosti hrane ("Sluzbeni glasnik RS” br. 41/2009) odnosi se na sve
aspekte proizvodnje, prerade i distribucije meda. Péelari su duZni da osiguraju da
njihovi proizvodi ispunjavaju zahteve u pogledu kvaliteta, Cistoce i pravilnog
obeleZzavanja.

3. Pravilnik o deklarisanju, obelezavanju i reklamiranju meda. Prema ovom
Pravilniku (”Sluzbeni glasnik RS” br. 78/2010) svaki proizvod meda mora biti
pravilno oznacen kako bi potroSaci dobili pravile informacije o vrsti, poreklu i
kvalitetu meda. Pravilnik detaljino opisuje Sta etiketa mora da sadrzi, uklju¢ujuci
informacije o sastavu, roku trajanja i uslovima skladistenja.

4. Zakon o zastiti i odrzivoj upotrebi poljoprivrednog zemljista "Sluzbeni glasnik
RS” br. 88/2015) reguliSe koriS¢enje poljopriviednog zemljista, ukljucujuci
postavijanje pcelinjaka. Pcelari moraju poStovati propisane udaljenosti od
naseljenih mesta i drugih poljoprivrednih povrSina. Ovaj zakon je kljucan za
pravilno upravijanje péelinjacima u skladu sa ekolo$kim standardima.

5. Pravilnik o uslovima i naéinu gajenja péela (”Sluzbeni glasnik RS” br.73/2010),
pcelari u Srbiju su duZni da ispune odredene uslove prilikom postavijanja
pcelinjaka, kao i da poStuju specifi¢ne standarde u vezi sa nacinom gajenja pcela.
Ovaj pravilnik obuhvata odredbe o lokaciji pcelinjaka, minimalnoj udaljenosti od
naselja i puteva, kao i uslove u pogledu higijene i zdravija pcela. Cilj pravilnika je
da osigura zdravije péela, odrzivost péelarstva, kao i da zaétiti ljude i Zivotnu
sredinu. Ovo je posebno vazno za pCelare koji planiraju da prosire svoje pcelarstvo
u urbanim sredinama ili na poljoprivrednim zemljisStima koja su bliska naseljenim
mestima. '
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6. Zakon o stoéarstvu (”S/uz'beni glasnik RS” br41/2009 i 93/2012) reguliée

......

proizvodnje. Ovaj zakon propisuje uslove pod kojima se péele mogu uzgajati,
posebno u pogledu registracije pcelara, pcelinjaka i zdravstvene zastite pcela.
Pored toga, zakon definiSe nacine prac¢enja uzgoja i zdravlja Zivotinja, $to je vazno
za pcelare kako bi osigurali da njihova proizvodnja bude u skladu sa zakonskim
standardima.

7. Pravilnik o evidenciji péelara i péelinjaka (”Sluzbeni glasnik RS” br. 45/2009).

Svaki je pcelar u obavezi da vodi tacnu evidenciju} 0 broju kosnica i lokcijama
svojih pcelinjaka. Ove informacije se dostavijaju nadleznim organima radi pracenja
zdravstvenog stanja péelinjih zajednica i implementacije mera zastite.

- MEDUNARODNI PROPISI | STANDARDI -

Ako posmatramo Siru sliku i legislativu koja se bavi péelarstvom u Evropi, odnosno svetu,
moZemo posmaltrati slede¢e normative:

1. Codex Alimentarius predstavija zbirku medunarodnih standarda za hranu,

ukljucujuci standard za med (Codex stan 12-1981). Ovi standardi definisu
minimalne zahteve za kvalitet meda, ukljucujuéi parametre kao $to su sadrzaj
vode, secera HMF (hidroksimetilfurfurala) Plelari koji Zele da izvoze med moraju
da obezbede da njihov proizvod ispunjava sve ove standarde.

2. Evropska unija (EU ) propisi. Uredba EU o medu (Council Directive 2001/110/EC)

definiSe Sta se moZe oznaciti kao med, postavija zahteve za kvalitet i propisuje
standarde za oznacavanje i pakovanje proizvoda. Péelari koji Zele da izvoze med
u EU moraju postovati ove regulative i biti u skladu sa HCCP standardom.

3. Medunarodne organizacije za standardizaciju (ISO), ISO 22000 je medunarodni

standard za sisteme menadZmenta bezbednos$éu hrane, koji uklju¢uje i péelarske
proizvode. Ovaj standard pomaZe pcelarima da usklade svoje poslovanje sa

‘medunarodnim zahtevima za bezbednost hrane, olakSavajuci tako plasman

proizvoda na inostrana trzista.

4. Uredba o organskoj proizvodniji. Péé/ari koji se bane organskom proizvodnjom

moraju postovati Uredbu o organskoj proizvodnji (Council Regulation EC No
834/2007), koja postavija stroge zahteve za proizvodnju, prikupljanje i obradu
organskog meda.
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Ne mozZemo govoriti 0 normativhom okviru u kojem egzistira poljoprivreda, sto¢arstvo, a
potom i pCelarstvo, a da ne spomenemo postupak koji je trenutno aktuelan, a to izrada
Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period od 2025-2034.
godine. Uz Nacrt nacionalne strategije, Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu je u decembru 2025.g. objavilo i Polazne osnove za Strategiju, na koje su
se predlozi, sugestije | komentari prikupljali do kraja 2025. godine.

Nacrt Nacionalne Strategije za poljoprivredu do 2034. godine je prepoznao, kao glavne
probleme sve vedi klimatski rizik, nisku pokrivenost navodnjavanjem, pad stoc¢arstva, rast
uvozne zavisnosti, ali uporedo sa tim akcenat je stavio na modernizaciju i nova strateSka
ulaganja u poljoprivredu. Mozemo rec¢i da od svih pobrojanih problema, koji su izneti u
Strategiji, najveéi sistemski rizik, koji u znacajnoj meri obuhvata i pcelarstvo, ve¢
pomenute klimatske promene — rast temperatura, sve ¢e$¢e suse, mrazevi, grad i
ekstremi koji prave ogromne oscilacije u poljoprivredi. Ono §to su pcelari uogili, a potom
I adekvatno reagovali u smislu podnoSenja komentara na sam Nacrt, to je veoma mala
posvecenost celokupnog dokumenta stanju u péelarstvu i bavljenja temom uzgoja pcela,
ujedno problematikom sa kojom je uzgojivaci suo¢avaju i u kojoj posluju.

Ova oblast, obradena je u dokumentu u odeljku 2.5.1.4. i u glavnim crtama navodi
statistiCke podatke o broju koSnica (u 2023.godini na nivou obuhvata Republike Srbije,
ukupan broj evidentiranih koSnica 1.261.323 ko$nica pcela), kao i statistiCke podatke o
proizvodnji meda (u istoj godini prema pobradenim podacima, proizvedeno je ukupno
11,3 hiljada tona meda i moZe se reéi da je to u zna¢ajnom procentu vi§e od dotadasnjeg
petogodiSnjeg proseka).

:
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Sto se ti¢e drzavnih subvencija i podsticaja u oblasti péelarstva, sufinansirano je putem
drzavnih podsticaja preko 80 objekata za obradu i preradu meda, dok 303 domacinstva
imaju odobrene dozvole za preradu meda, a nesto preko 2800 domacinstava dozvolu za
punjenje i pakovanje meda.

Strategija u svom nacrtu, nadalje iznosi &injenice koje su vazne i za ovu analizu, a
konkretno se odnose na znacaj polinacije (oprasivanja biljaka), pojasnjavajuéi da je
ekonomski efekat medonosnih péela koje ucestvuju u polinaciji, nekoliko desetina puta
veci u odnosu .na proizvode koji se dobijaju od pcéela. Uloga pcele kao opraSivaca
nemerljivo povecava kvalitet i kvantitet poljoprivrednih proizvoda, ¢ime u daljem lancu
doprinosi ekonomiji i prehrambenoj sigurnosti. Pored toga, ne sme se izostaviti ni
doprinos opra$ivanja i medonosnih pcela i odrzavanju biodiverziteta i stabilnosti
ekosistema.
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Za osnovni cilj u p&elarstvu Strategija se skoncentrisala oko teme povecanja p&elinjih
zajednica i prinosa, ali bez navodenja jasnih smernica na koji nacin i uz koje principe
péelarenja. Posebno ako se uzme u obzir prepoznat rizik koji na proizvodnju nose

klimatske promene.
direktna placanja. Pretpostavka je da ¢e se ovaj vid davanja podsticaja morati menjati

usled prilagodavanja nacionalnih mera sa merama podrske i politkama Evropske unije,

Sto se tiée nacionalnog nivoa i podsticaja namenjenih za pcelarstvo, izdvajaju se
u kontekstu da ¢e u nekom buduéem periodu, pored ovog vida pla¢anja obezbedivati jos

podsticaji za ko$nice pcela, koje prema nacionalnom zakonodavstvu predstavljaju

jedan 8iri set mera i razli¢ite oblike podrske za sektor pCelarstva.
Prepoznate su dakle i druge moguénosti za razvoj ovog sektora, a to je podrska mladim
p&elarima, posebno kroz sufinansiranje investiconih planova u gazdinstvima koja imaju

ovu karakteristiku.
prepoznala da postoji potreba za poboljanjem kvaliteta i prosirenje pcelinje pase, na

Uog&eno je da bi se poboljanjima u delu dorade, pakovanja i distribucije meda i proizvoda
autentiéne biline vrste i viegodisnje zasade medonosne flore, ali ne navodi detaljnij

od meda moglo doprineti razvoju marketinga i samog plasmana robe. Drzava je takode

kojim akcijama i merama bi se takve aktivnosti konretizovale.
Dok se posebnim akcionim planovima ne konkretizuju tacne mere kojima bi se Zeljeno
stanje u p&elarstvu dostiglo i postiglo, potrebno je podsetiti da je pridrzavanje nacionalnih

i medunarodnih propisa od kljuénog znacaja za uspes$no i zakonito pelarenje. Ono ne
samo da osigurava kvalitet i bezbednost péelinjih proizvoda, ve¢ otvara i vrata
proizvodadima ka $irem globalnom trzistu. Preporuka je da se pcelari redovno informiSu

o vazeéim propisima kako bi osigurali dugoroéni uspeh i zastitili svoje pcele.
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Rezultati analize (zakljucCci i preporuke)

Analiza stanja u pcelarstvu (sa osvrtom na targetirane Getiri ‘opétine) ukazuje na
kompleksne izazove, ali i odredene segmente u kojima je moguce ostvariti pobolj$anja,
prilagodavanja i rast.

U tom cilju, p&elarstvo zahteva konstantno pracenje stanja na terenu, intenzivnu borbu
protiv bolesti i prilagodavanje uslovima okruzenja. Opstine ,Bagkog Podunavlja“ koje
ucestvuju u projektu ,Misli o pelil* su ujedna¢ene u razvojnom smislu sa regionom, te ¢e
se preporuke dati posmatrajuci Siri regionalni aspekt péelarstva.

Unapred definisane &injenice su:

« Srbija ima znac€ajan broj ko$nica po glavi stanovnika (odredeni izvori navode
ukupan broj od 1,1 milion ko$nica u 2025.g.) . Godi$nja proizvodnja meda varira u
zavisnosti od klimatskih uslova, krec¢e se u koli¢inama do 10.000 tona, eventualno
i viSe u dobrim sezonama.

« Ono $to je i podstaklo ideju projekta, a nadalje i ovu analizu, jeste trenutna
negativna situacija koja belezi ogromne gubitke i trend pada broja péelinjih
drustava. Masovni gubici pcela tokom 2025. godine, u odredenim teritorijama
zabeleZeni su u rasponu od ¢ak 35-50% izgubljenih ko$nica.

« Drzava na nacionalnom nivou, kroz mere poljoprivredne politike i politke ruralnog
razvoja, uspostavlja digitalizovan sistem subvencionisanja péelarstva (aktuelan
sistem eAgrar i ePodsticaji), podsti¢e plasmana meda, subvencioni§e nastupe na
sajmovima, nabavku opreme za pakovanje, elemenata u proizvodniji i sl.

« Maloprodajna cena meda se nije zna¢ajno menjala od pocéetka 2025. godine i
kre¢e se od 800 do 2000 dinara, s tim $to kvalitetnije sorte imaju cenu od 1500 do
2000 dinara. ’

« Primetno je Sirenje trzista meda i péelarskih proizvoda, iz razloga jer se poveéava
interesovanje kupaca za prirodne proizvode, vi§e nego za proizvode sa vestackim
‘zasladivatima. Takode, pcelinji proizvodi se sve vi$e koriste i u industriji farmacije.
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Nacionalnom strategijom za poljoprivredu i ruralni razvoj 2025-2034, istaknute su sledece
potrebe u sektoru péelarstva i nadamo se da ¢e se u njima istrajati: '

> Transfer znanja p¢elarima radi boljeg poslovanja i suo€avanja sa izazovima

> Milade pcelare treba posmatrati kao posebnu kategoriju i pruziti im posebnu
podrsku

> Kontinuirano se baviti suzbijanjem Steto¢ina i bolesti kod péela, kao §to su
Varroa destructor i drugi paraziti i/ili Steto€ine povezane sa klimatskim
promenama

» Podsticanje selidbenog pcelarstva

> Analiziranje kvaliteta pc&elinjih proizvoda radi povecanja njihove trZiSne
vrednosti

> Kompenzacija gubitka pcela kroz finansiranje nabavke novih rojeva ili
pc&elinjih koSnica (za svaki evidentirani gubitak p&ela koji premasuje bioloski
prihvatljiv gubitak)

» istrazivanja usmerena na pobolj$anje kvaliteta meda i proizvoda od meda,
kao i pracenje trzista, njiegovih potreba. ‘

Svedoci smo konstantne svakodnevne modernizacije procesa u poljoprivredi, uvodenja
informatike i digitalizaciie u mehanizaciji, sprovodenju agrotehniCkih mera, novim
evidencijama.... Kako u ovome ne bi zaostajalo ni p€elarstvo, savremeni zagovornici
zagovaraju pametno pcelarstvo (Smart Beekeeping), koje moze da obuhvati
koriS¢enje Al senzorai daljinskog praéenja, smanjenje trovanja pcela (usled
nekontrolisane upotrebe pesticida u poljoprivredi), zastitu pcelinjih kolonija od raznih
bolesti i StetoCina koji zahtevaju stalni nadzor i tretman, borbu protiv falsifikata i tzv.
Jaznog meda“ koji ugrozava ekonomsku isplativost profesionalnih pcelara, i dr.

Razvijeno pcelarstvo uti¢e ne samo na zdravlje nacije, nego i na bolji rod vo¢a, a znatno
doprinosi povecanju proizvodnje suncokreta, uljane repice i svih drugih biljnih kultura.
Zato je potrebno akcentirati bolju saradnju péelara sa voéarima i ratarima, poljoprivrednim
savetodavnim sluzbama, Skolama ali i fakultetima, ali i sa zdravstvenim ustanovama,
privrednim komorama, izvozno-uvoznim preduze¢ima i trgovackim lancima. To su
najvazniji zakljucci i glavne preporuke koje se predoavaju p&elarima, institucijama, a
narocito nadleznim drzavnim organima od kojih se o¢ekuje da sistemskim finansijskim,
organizacionim i svim drugim podsticajima pomognu da pcelarstvo u Srbiji dobije ono
mestu koje odavno zasluZuje u ekonomskoj, ekoloskoj, zdravstvenoj i razvojnoj.
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\2 osnovu iznetog, mogu se izvesti sledeéi akcioni zadaci za naredni period:

Stimulisati zapo$ljavanje mladih ljudi u pé&elarstvu, posebno u seoskim sredinama

+ Inicirati kod organa javne vlasti usvajanje razvojnih'programa koji se ticu

poljoprivrede i pcelarstva, a posebno u delu sprovodjenja mera poljoprivredne
politike putem koje se subvencioni$e p&elarska proizvodnja na lckalu.

» Povecati edukaciju péelara i poljoprivrednika i pospesiti medijsku propagandu,

Obezbediti veéu angaZovanost poljoprivrednih struénih sluzbi u sektoru
pCelarstva,

Kontrolisati bolesti p&ela, kroz sistem preventivnog delovanja,

» Posumljavati povrSine sa medonosnim drveé¢em (lipa, bagrem...). i povecati udeo

medonosnog bilja na pasnjacima i livadama

Formirati referentno  telo koje bi se bavilo ocenom kvaliteta meda
i drugih pé&elinjih proizvoda,

Raditi na medusobnom udruZivanju aktera u sektoru pcelarstva.

Prezentacija rezultata ove anallize moZe doprineti boliem sagledavanju péelarstva i
pcelarskih zajednica u opstinama ,Backog Podunavlja“, podizanju javne svesti i brige o
prirodi i konkretizaciji aktivnosti koje dovode do unapredenja polozaja péelara i razvoja
pcelarstva u analiziranom podrugju.
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